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«Я был и жнец, и в дуду игрец, и терапевт, 
и хирург, и акушер, и педиатр – всё...»

Н. А. Семашко

Статья посвящена Николаю Александровичу Семашко (8 (20) сентября 1874 – 
18 мая 1949) – врачу, советскому партийному и государственному деятелю, одному 
из организаторов системы здравоохранения Советского Союза, известной во всем 
мире как «система Семашко». Н. А. Семашко – первый народный комиссар здраво-
охранения РСФСР (1918–1930); академик АМН СССР (1944) и академии педагогиче-
ских наук РСФСР (1945). Широкий кругозор, отличное медицинское образование, 
полученное в ведущих университетах Российской империи – Московском и Казан-
ском, опыт революционной работы, работы по оказанию медицинской помощи на-
селению в различных условиях позволили Н. А. Семашко стать ведущим органи- 
затором здравоохранения Советского Союза. Принципы деятельности «системы 
Семашко» получили заслуженное признание мирового сообщества и реализуются 
в той или иной мере здравоохранением всех стран. Нельзя переоценить вклад 
Н. А. Семашко в создание систем управления советским здравоохранением, охра-
ны здоровья женщин и детей, профилактической работы; а также медицинской 
науки и медицинского образования. Начав свое медицинское образование в Москов-
ском университете, Н. А. Семашко через 30 лет вернулся туда, чтобы создать 
ведущую кафедру университета, занимающуюся проблемами социальной гигиены.
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PEOPLE’ S DOCTOR WHO CREATED SOVIIET HEALTHCARE

“I was both the reaper and the dudu player, a therapist, 
a surgeon, an obstetrician, a pediatrician – everything...” 

N. A. Semashko

The article is devoted to Nikolai Alexandrovich Semashko (September 8 (20) 1874 – 
May 18, 1949) – a doctor, Soviet party and government figure, one of the organizers 
of the healthcare system of the Soviet Union known worldwide as “the system of Semashko”. 
N. A. Semashko was the first people’ s commissar of the healthcare of the Russian Soviet 
Federal Socialist Republic (RSFSR) (1918–1930); academician of the Academy of Medical 
Sciences of the USSR (1944) and the Academy of Pedagogical Sciences of the RSFSR (1945). 
A broad outlook, excellent medical education received at the leading universities 
of the Russian Empire – Moscow and Kazan, experience in revolutionary work, work 
in providing medical care to the population in various conditions allowed N. A. Semashko 
to become the leading organizer of healthcare in the Soviet Union. The operating principles 
of the “Semashko system” have received well-deserved recognition from the world community 
and are being implemented to one degree or another by healthcare in all countries. 
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Введение. В 2024 году исполняется 
150 лет со дня рождения Н. А. Се-

машко. По мнению авторов, здравоохране-
ние Республики Беларусь активно продол-
жает развивать принципы и лучшие традиции 
системы здравоохранения, им созданной 
(«системы Семашко»), что и послужило одним 
из посылов к написанию данной работы.

Цель работы. Проследить становление 
Н. А. Семашко как врача и видного совет-
ского общественного деятеля первой поло-
вины XX века; отразить роль Н. А. Семашко 
в создании системы здравоохранения Со-
ветского Союза, известной во всем мире 
как «система Семашко»; осветить принци-
пы, заложенные Н. А. Семашко и его сорат-
никами, в основу деятельности советского 
здравоохранения.

Материалы и методы. Материалом к на-
писанию статьи послужил анализ литератур-
ных источников: научных статей и обзоров; 
нормативных правовых актов РСФСР и ста-
тистических сборников, доступных на элек-
тронном ресурсе «Исторические материалы» 
(https://istmat.org/library). Всего проанали-
зировано более 40 источников, в т. ч. и ра-
боты, написанные лично Н. А. Семашко. 
При написании статьи использованы мето-
ды исторического анализа, обзора литера-
турных источников.

Результаты и обсуждение. Н. А. Семаш-
ко родился в селе Ливенское Елецкого уезда 
Орловской губернии (Задонский район Ли-
пецкой области). Мать будущего наркома Ма-
рия Валентиновна (в девичестве – Плеха-
нова) была сестрой знаменитого философа- 
марксиста Г. В. Плеханова. Отец Александр 
Северинович Семашко работал учителем. 
Он умер, когда Коле Семашко было 13 лет. 
Смерть отца сказалась на материальном по-
ложении семьи, и Николай стал подрабаты-
вать репетиторством, чем помогал матери 

содержать семью. После окончания Елецкой 
гимназии в 1891 году Н. А. Семашко посту-
пил на учебу в Императорский Московский 
университет (ИМУ, медицинский факуль-
тет), где его учителями стали И. М. Сеченов, 
Ф. Ф. Эрисман, Н. Ф. Филатов, Н. В. Склифо-
софский, С. С. Корсаков – те люди, имена 
которых создали и создают славу россий-
ской медицинской науки. Однако закончить 
обучение в Москве не удалось. Увлечение 
марксизмом и участие в революционной 
деятельности послужили поводом для отчис-
ления из университета (1895) без права 
восстановления, 3-х месячного заключе-
ния и высылки на 3 года по месту рожде-
ния (село Ливенское) под гласный надзор 
полиции. Попытка восстановиться в ИМУ 
по окончании ссылки (1898) потерпела не-
удачу. В следующем году Н. А. Семашко 
стал студентом 4-го курса медицинского фа-
культета Императорского Казанского уни-
верситета (ИКУ). Продолжающееся актив-
ное участие в революционной деятельно-
сти стало в 1901 году причиной высылки 
Николая Семашко из Казани с запретом 
жить в течение года во всех университет-
ских городах. Это отодвигало получение ди-
плома. Но поселившись недалеко от Каза-
ни, Н. А. Семашко приходил в университет 
по вечерам. Экзамены студент-революцио-
нер сдал блестяще. Многие профессора от-
метили его выдающиеся способности [1, 8]. 

Однако «политическая неблагонадеж-
ность» создала очередное препятствие – 
на этот раз в трудоустройстве. По существу-
ющим правилам земский врач утверждался 
в должности губернатором. Для лиц, нахо-
дящихся под надзором полиции, получить 
такое утверждение было почти невозмож-
но [8]. Помогла протекция одного из про-
фессоров ИКУ, который рекомендовал буду-
щего наркома на должность врача-эпиде-

It is impossible to overestimate the contribution of N. A. Semashko to the creation of ma-
nagement systems for Soviet healthcare, protection of the health of women and children, 
and preventive work; medical science and medical education. Having begun his medical 
education at Moscow University, N. A. Semashko returned there 30 years later to create 
the leading department of the university dealing with problems of social hygiene. 

Key words: doctor, healthcare, system, health, people’s commissar.
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миолога врачебно-санитарного отделения 
Самарского Губернского земства. После за-
нятия этой должности руководство посчита-
ло необходимым направить молодого врача 
на своеобразную стажировку в бактерио-
логическую лабораторию Губернской зем-
ской больницы. Знания, полученные во вре-
мя этой стажировки, сразу же были востре-
бованы в Новоузенском уезде Самарской 
губернии при борьбе со вспышкой дифте-
рии (село Орлов Гай), а также при прове- 
дении эпидрасследования предполагаемой 
вспышки чумы (село Александрия). Парал-
лельно с санитарно-эпидемиологической 
работой Н. А. Семашко приходилось вести 
амбулаторный прием, оказывать помощь 
на дому. В очередной раз «политическая не-
благонадежность» привела к установлению 
надзора полиции (на этот раз негласного) 
и увольнению. Дальнейшая врачебная дея-
тельность продолжалась на различных долж-
ностях в Самарской и Орловской губерниях. 
Так, в 1902 году он становится заведую-
щим сельской больницей в селе Троицкое 
Орловской губернии. Вспоминая прошедшие 
годы, Н. А. Семашко писал: «Я был и жнец, 
и в дуду игрец, и терапевт, и хирург, и аку-
шер, и педиатр – все...» [8].

Земская медицина обогатила Н. А. Се-
машко опытом организационной и профи-
лактической работы. В 20-е годы прошлого 
века, опираясь на этот опыт, нарком здра-
воохранения Н. А. Семашко обосновывает 
необходимость внедрения в практику совет-
ского здравоохранения участкового прин-
ципа обслуживания населения и диспансер-
ного метода работы [8]. 

Вынужденный покинуть село Троицкое 
из-за возможного ареста Н. А. Семашко при-
ступает к работе в должности земского сани-
тарного врача в Нижнем Новгороде (1904). 
С этим же периодом связано появление 
первых научных работ. 

Продолжая свою активную политическую 
деятельность, стал одним из организаторов 
вооруженного восстания в Нижнем Новго-
роде (революция 1905 года). Был аресто-
ван, в тюрьме заболел тяжелой формой ту-

беркулеза, по ходатайству родственников 
освобожден под залог. За этими события-
ми последовала нелегальная эмиграция. 
Жил и работал в Швейцарии, Франции, 
Сербии и Болгарии. Большое значение, по-
прежнему, уделял политической деятель- 
ности. На 6-й (Пражской) Всероссийской 
конференции РСДРП (1912) сделал доклад 
о страховании рабочих, сформулировав 
и изложив принципы страхования. В Па- 
риже был секретарем Заграничного бюро 
ЦК РСДРП и др. Параллельно вел медицин-
скую практику. Во Франции в «Новой рус-
ской школе» И. И. Фидлера, где учились дети 
многих политэмигрантов, был школьным вра-
чом, а также преподавал историю и гео-
графию. В последующие годы практиковал 
в Сербии (заведовал госпиталем до оккупа-
ции страны австро-германскими и болгар-
скими войсками), а затем – в Болгарии, 
где работал врачом до февральской рево-
люции в России [1, 8]. 

Вернувшись в сентябре 1917 г. в Москву, 
Н. А. Семашко был избран от фракции боль-
шевиков председателем Пятницкой район-
ной управы. Делегат VI съезда РСДРП(б). Уча-
ствовал в подготовке Октябрьского воору-
женного восстания в Москве, организовал 
медицинскую помощь его участникам. После 
Октябрьской революции избран членом Со-
вета районных дум. Возглавил врачебно-
гигиеническое отделение; организовывал 
оказание медицинской помощи населению 
Москвы [1]. Необходимость этой работы 
была очевидна: бурные политические и со-
циально-экономические потрясения в обще-
стве, вызванные I мировой войной и рево-
люциями, не смогли не сказаться на состоя-
нии общественного здоровья.

Однако впереди Н. А. Семашко ждали 
гораздо более сложные проблемы и задачи. 
Одна из них – организация медицинского 
обеспечения населения всей страны. Вре-
менное правительство после февральской 
революции организовало Центральный вра-
чебно-санитарный совет (ЦВСС), в который 
входили представители ведомственных вра-
чебных управлений. После Октябрьской ре-
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волюции вновь создаваемые народные 
комиссариаты (просвещения, путей сооб-
щения, внутренних дел, государственного 
призрения, труда и т. д.) стали формировать 
в своем составе отделы здравоохранения – 
в какой-то мере повторяя ранее существо-
вавшую модель организации медицинского 
обеспечения. Все это вело к «распылению» 
кадров; отсутствию единых управленческих 
подходов («единства управления») [4], не-
смотря на создание высшего медицинского 
органа – Совета врачебных коллегий в деле 
охраны здоровья. Голод, разруха, эпидемии, 
гибель и эмиграция медицинских работни-
ков значительно осложняли ситуацию. 

Определенную помощь в решении воз-
никших и возникающих проблем оказали ма-
териалы комиссии профессора Г. Е. Рейна, 
достаточно продуктивно работавшей в на-
чале 10-х годов прошлого столетия над воп-
росами пересмотра врачебно-санитарного 
дела в Российской империи [6]. Эта комиссия 
внесла предложение императору Николаю I 
о создании Министерства народного здра-
вия. По воспоминаниям Г. Е. Рейна, «госу-
дарь сказал: «Россия – шестая часть света – 
может иметь Министерство народного здра-
вия»» [6]. Отчасти опираясь на материалы 
данной комиссии и помощь некоторых ее 
членов, Н. А. Семашко и З. П. Соловьевым 
была предложена модель организации ока-
зания медицинской помощи населению всей 
страны – система советского здравоохра-
нения («система Семашко»). Однако, опери-
руя современной терминологией, модель 
была не просто предложена, она была внед-
рена и доказала свою жизнеспособность 
и эффективность.

Основные принципы и организационные 
основы новой системы здравоохранения 
первый нарком здравоохранения изложил 
в июне 1918 года в своем докладе «Основ-
ные задачи советской медицины на местах» 
на I Всероссийском съезде медико-санитар-
ных отделов. Съезд признал необходимость 
создания Народного комиссариата здраво-
охранения. В резолюции были провозгла-
шены главные задачи советской медицины: 

единство, общедоступность и бесплатность, 
необходимость повышения качества меди-
цинской помощи, вовлечение общественно-
сти в дело организации здравоохранения [1]. 
В июле того же года Н. А. Семашко выступил 
в Совете народных комиссаров Российской 
Социалистической Федеративной Советской 
Республики (СНК РСФСР) с докладом о необ-
ходимости учреждения Наркомздрава. Сле-
дует подчеркнуть, до определенного време-
ни председатель СНК Вл. Ульянов (Ленин) 
считал преждевременным создание этого 
органа управления.

18 июля 1918 г. СНК РСФСР принял де-
крет «О Народном Комиссариате Здраво-
охранения», утвердивший первый в мире 
орган, в ведении которого стало находиться 
все медико-санитарное дело государства. 
В соответствии с Положением о Нарком- 
здраве, в его состав вошли отделы: Военно-
санитарный, выполняющий задания нарко-
матов по военным и морским делам в обла-
сти медико-санитарного дела; гражданской 
медицины (земской и городской); страховой 
медицины, школьно-санитарный (учебно-
медицинские учреждения, находящиеся 
в ведении Наркомпроса); путей сообщения 
с подотделами – железнодорожным, водных 
путей, ветеринарным [7]. 

На должность первого наркома здра- 
воохранения РСФСР СНК был назначен 
Н. А. Семашко, проработавший в этой долж-
ности по 25 января 1930 года; заместителя 
наркома – З. П. Соловьев [7]. В 1922 году 
в связи с образованием СССР возник воп-
рос о координации мероприятий, связан-
ных с развитием здравоохранения в союз-
ных республиках. Нарком здравоохране-
ния РСФСР Н. А. Семашко был назначен 
уполномоченным по вопросу здравоохра-
нения при правительстве СССР [5].

Таким образом, создание Наркомздра-
ва РСФСР привело к «единству управле-
ния» делом народного здравия. Несмотря 
на то, что изначально Наркомздрав имел 
несколько «объединительный вид» (объеди-
нение бывших управлений крупных нарко-
матов), «управление медициной получило 
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государственный характер, а централиза-
ция, государственное финансирование и го-
сударственное планирование обеспечили 
два новых качества медицины – бесплат-
ность и общедоступность» [3].

Однако оставалось множество нерешен-
ных вопросов. Один из наиболее острых – 
кадры. Согласно официальных статисти- 
ческих данных за 1911 год в Российской 
империи на 10.000 жителей приходилось 
1,3 врача и 1,6 фельдшера; на 10 000 жен-
щин – 1,7 повивальных бабок. Ситуация 
в определенной мере различалась по ре- 
гионам: от 0,3 врача на 10 000 населения 
в Средней Азии до 1,5 в Привислинских гу-
берниях [9]. Войны и революции привели 
к уменьшению численности медицинских 
кадров (естественная убыль, санитарные по-
тери и эмиграция), снижению качества их 
подготовки. Параллельно решалось несколь-
ко задач: развитие существующих и откры-
тие новых баз подготовки медицинских кад-
ров; создание системы подготовки и воспи-
тания советских медицинских кадров, учет 
и мобилизация медицинских кадров, созда-
ние условий для их работы. 

Знаменитая фраза В. И. Ленина, произне-
сенная им на одном из съездов Советов – 
«Или вши победят социализм, или социализм 
победит вшей!» свидетельствует об остро- 
те проблемы инфекционных заболеваний 
в 20-е годы прошлого века. Низкая сани-
тарная культура населения многократно уси-
ливала эту проблему. В 1918 году по ини-
циативе Н. А. Семашко в наркомздраве был 
создан отдел санитарного просвещения. 

Профилактика становится кредо работы 
наркомздрава: ведется активная работа 
с населением, в том числе по формирова-
нию его физической культуры, учреждают-
ся диспансеры, появляется такая структура 
как единый диспансер, начинается массо-
вая работа по диспансеризации населения, 
в первую очередь, города Москвы.

Еще один вопрос, на который было обра-
щено особое внимание Н. А. Семашко 
и З. П. Соловьева, – здоровье детей и их 
матерей. Здесь наркомздраву досталось тя-
желое наследство: «показатели младенче-

ской смертности с конца XIX в. по 1913 год 
варьировались от 240 до 270 на 1000 родив-
шихся живыми» и более чем в 2 раза пре-
вышали показатели ряда стран Европы [10]. 
После социальных потрясений 1914 – нача-
ла 20-х гг. к ранее существовавшим проб-
лемам добавляется широкое распростране-
ние беспризорности.

С первых дней Советской власти охрана 
материнства и младенчества получила госу-
дарственный статус. По инициативе Н. А. Се-
машко была организована специализиро-
ванная система медицинских учреждений 
для детей, в чем-то повторяющая систе- 
му медицинского обеспечения взрослых – 
от участковой поликлиники до специализи-
рованных научных институтов. Аналогичная 
система была выстроена для оказания ме-
дицинской помощи беременным и новорож-
денным – от женских консультаций и участ-
ковых (колхозных) роддомов – до специа-
лизированных институтов. Н. А. Семашко 
был членом Детской комиссии Всероссий-
ского Центрального Исполнительного Коми-
тета. Заместитель наркома здравоохране-
ния З. П. Соловьев широко известен как 
инициатор создания пионерского лагеря 
Артек. Работа по организации лагеря была 
проведена в рамках активно курируемого 
Н. А. Семашко направления – создания си-
стемы санаторно-курортного оздоровления 
трудящихся.

Более 30 лет своей жизни Н. А. Семашко 
посвятил преподавательской работе. В октяб-
ре 1921 года государственный ученый со-
вет Наркомпроса, курировавший вопросы 
в том числе медицинского образования, 
по предложению Наркомздрава постановил 
ввести в преподавание на медицинском фа-
культете курс социальной гигиены – она была 
включена в учебный план 1922/23 учебно-
го года. Первая лекция по социальной гигие-
не была прочитана Н. А. Семашко на кафед-
ре социальной гигиены медицинского фа-
культета Московского университета, которую 
он же и возглавлял, 20 февраля 1922 г. [2]. 
К преподаванию на кафедре были привле-
чены люди с большим опытом практической 
и организационной работы: основоположник 
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гигиены детей и подростков А. В. Мольков, 
один из организаторов санитарно-эпидемио-
логической службы А. Н. Сысин, организа-
тор первой кафедры гигиены труда С. И. Кап-
лун и др. Работа кафедры, возглавляемой 
наркомом здравоохранения, была направ-
лена на обоснование значимости профилак-
тики для общественного здоровья. В отдель-
ный курс преподавания на кафедре была 
выделена статистика – будущих врачей учи-
ли основам аналитической работы. Благо-
даря деятельности кафедры и клиники со-
циальных болезней, также возглавляемой 
Н. А. Семашко, социальная гигиена как 
научная и учебная дисциплина получила 
широкое признание научной общественно-
сти и практикующих врачей. Однако только 
работой на кафедре научно-педагогический 
вклад Н. А. Семашко в подготовку медицин-
ских кадров не ограничивался. Он выступил 
инициатором создания Центральной меди-
цинской библиотеки (1918); в 1927–1936 гг. 
был главным редактором Большой меди-
цинской энциклопедии; при его непосред-
ственном участии была создана Академия 
медицинских наук СССР (1944) [1].

В заключение еще раз хотим отметить 
те принципы, которые он и его соратники 
положили в основу советского здравоохра-
нения: централизация системы и единые 
принципы ее организации; равная доступ-
ность здравоохранения для всех граждан; 
первоочередное внимание детству и мате-
ринству; единство профилактики и лечения; 
ликвидация социальных основ болезней; 
привлечение общественности к делу здра-
воохранения.
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